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INLEIDING

Dit document is opgesteld om scholen te ondersteunen bij het geven van voorlichting aan
ouder(s)/verzorger(s) en het afhandelen van verlofaanvragen. Voor nadere vragen of advies
kunt u contact opnemen met de leerplichtambtenaar die is verbonden aan uw school. Wij

denken graag met u mee.

Vrijstellingsberoepen

Wat in de volksmond ‘verlof’ wordt genoemd, staat in de Leerplichtwet opschreven als
‘vrijstelling van geregeld schoolbezoek’. Ouder(s)/verzorger kunnen zich beroepen op diverse
vrijstellingen van geregeld schoolbezoek. Deze staan omschreven in artikel 11 van de
Leerplichtwet. In dit document zullen worden behandeld:
- Beroep op vrijstelling van geregeld schoolbezoek in verband met de specifieke
aard van het beroep van één van de ouder(s)/verzorger(s)".

- Beroep op vrijstelling van geregeld schoolbezoek als de jongere vanwege
gewichtige omstandigheden verhinderd is de school te bezoeken (situaties van
overmacht).

- Beroep op vrijstelling van geregeld schoolbezoek vanwege religieuze
verplichtingen.

“In het verlengde van een beroep op extra vakantieverlof, zal ook uitleg worden gegeven over

hoe te handelen als sprake is van luxeverzuim.

Ook zal worden ingegaan op verlof in verband met tandartsafspraken, huisartsbezoek en
therapeutische behandeling onder schooltijd. Deze categorie van verlof valt niet onder

bovengenoemde verloven.

Aandachtspunten

Verschil tussen vrijstellingsberoepen
De Leerplichtwet maakt onderscheid in de wijze waarop ouder(s)/verzorger(s) een beroep

kunnen doen op vrijstelling van geregeld schoolbezoek. De ouders moeten een aanvraag

Opgesteld door gemeente 's-Hertogenbosch (juni 2024)



doen als het verlof ziet op extra vakantieverlof en gewichtige omstandigheden. Als het verlof
ziet op religieuze verplichtingen hoeven zij slechts een kennisgeving ervan te doen bij de
schooldirecteur. De wijze waarop op deze beroepen behandeld moeten worden, verschilt. Op
een aanvraag voor verlof is de Algemene Wet Bestuursrecht (Awb) van toepassing. Op een
beroep door middel van een kennisgeving is de Awb niet van toepassing. Daarover volgt per

hoofdstuk meer informatie.

Schoolgids/website

Het is in het kader van transparantie belangrijk om in de schoolgids en/of de website te
vermelden hoe en wanneer ouder(s)/verzorger(s) verlof voor hun kind kunnen aanvragen en
wanneer ze hiervan een kennisgeving moeten doen. Ook is het aan te raden om erin de

voorwaarden op te nemen die bij elke vrijstellingsgrond van toepassing zijn.

Advies van de leerplichtambtenaar

School en ouder(s)/verzorger(s) kunnen advies vragen aan de leerplichtambtenaar. Als de
directeur degene is die een beslissing moet nemen op aan aanvraag of kennisgeving blijft
deze -ondanks het advies- zelf verantwoordelijk voor de genomen beslissing bij verlof van

maximaal 10 schooldagen per schooljaar.

Meerdere leerlingen in een gezin

Als er meer kinderen uit één gezin leerplichtig zijn en zij op verschillende scholen zijn
ingeschreven moet de directeur contact opnemen met de betreffende scholen voordat een
beslissing genomen wordt. Dit om te voorkomen dat er door verschillende directeuren anders

wordt besloten over dezelfde verlofaanvraag.
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BEROEP OP VRISTELLING I.V.M. SPECIFIEKE AARD BEROEP
OUDER(S)/VERZORGER(S)

Deze vrijstellingsgrond is opgenomen in artikel 11 sub f en artikel 13 van de Leerplichtwet.
De hoogste algemene bestuursrechter, de Raad van State, heeft met haar uitspraak van

1 februari 2023 de kaders voor de vrijstelling buiten de schoolvakanties aangescherpt. Bij de
beoordeling van het beroep op deze vrijstellingsgrond is het niet meer van belang of een

gezin twee weken achter elkaar op vakantie kan of niet. De toets die moet worden uitgevoerd

is of het voor de ouder feitelijk onmogelijk is om in een schoolvakantie verlof op te nemen.

Dus niet of hij feitelijk onmogelijk is om twee weken achter elkaar in een schoolvakantie op

vakantie te gaan. De Raad van State heeft geen kader gegeven over hoeveel dagen verlof

minimaal kan worden opgevat als een vakantie. Het is aan het oordeel van de schooldirecteur
om afhankelijk van de specifieke casus, hierover een beslissing te nemen. Uiteraard kunt u

voor advies/overleg met uw leerplichtambtenaar contact opnemen.

Specifieke aard van het beroep

Bij ‘specifieke aard van het beroep’ kan gedacht worden aan seizoensgebonden werk zoals
bijvoorbeeld: kermisexploitanten, horeca, camping- en strandtentexploitanten of
tuinders/agrariérs. Het gaat om werkzaamheden in bedrijfstakken die een piekdrukte kennen
in de schoolvakanties waardoor het voor het gezin feitelijk onmogelijk is om in

schoolvakanties verlof op te nemen.

Voorwaarden

e Quder(s)/verzorger(s) moeten aantonen dat zij in geen enkele schoolvakantie verlof
kunnen opnemen. Afgewezen zal moeten worden een verzoek waarbij ouders buiten de
kerstvakantie op wintersport willen gaan, maar in de zomervakantie wel in staat zijn verlof
op te nemen.

e Quder(s)/verzorger(s) moeten aantonen dat een vakantie in de schoolvakanties tot
onoverkomelijke bedrijfseconomische problemen zal leiden. Slechts het gegeven dat in de

schoolvakanties een belangrijk deel van de omzet wordt behaald is onvoldoende. U kunt
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aan zelfstandigen als bewijsstuk om een onafhankelijke accountantsverklaring te vragen.

Aan werknemers kunt u vragen een verklaring van de werkgever te overleggen.

Beslissen op aanvraag
Op de aanvraag voor extra vakantieverlof is de Algemene Wet Bestuursrecht (Awb) van
toepassing. In de Awb zijn voorschriften vastgelegd, waaraan besluiten moeten voldoen. Zie

voor de voorschriften waaraan u zich moet houden bijlage 1.

Aandachtspunten bij toewijzing
Extra vakantieverlof mag niet worden toegekend in de eerste 2 weken na de zomervakantie.
Daarnaast mag het slechts één keer per schooljaar worden verleend voor ten hoogste 10

schooldagen. Deze 10 dagen mogen niet versnipperd over een schooljaar worden toegekend.

Aandachtspunten bij afwijzing
Zie bijlage 1 waarin is uitgelegd dat de ouders bij u in bezwaar kunnen gaan tegen een

afwijzende beslissing.

Let op!

Als u afwijzend hebt beslist op de verlofaanvraag, kan het gebeuren dat ouder(s)/verzorger(s)
beslissen toch op vakantie te gaan. In dat geval is sprake van luxeverzuim. U bent verplicht
van luxeverzuim een melding te doen bij de leerplichtambtenaar. Zie voor meer informatie

bijlage 2.
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BEROEP OP VRIJSTELLING I.V.M. GEWICHTIGE OMSTANDIGHEDEN

Deze vrijstellingsgrond is opgenomen in artikel 11 sub g en artikel 14 van de Leerplichtwet.
Het ziet op situaties die plaatsvinden buiten de wil en invloedssfeer van de ouders.

Ouder(s)/verzorger(s) hebben geen keuze als het gaat om de omstandigheden waarop hun
kind afwezig zal zijn op school. Zij kunnen niet anders dan hun kind op die dag en/of op dat

tijdstip uit school halen.

Beslissingsbevoegdheid

Verlofaanvraag tot 10 dagen per schooljaar worden door de schooldirecteur beoordeeld en
afgehandeld. Deze 10 dagen kunnen versnipperd over een schooljaar worden aangevraagd.
Zodra met de verlofaanvraag het aantal verlofdagen in een schooljaar 11 dagen of meer
wordt, beoordeelt de leerplichtambtenaar de aanvraag. Ouders kunnen een verlofaanvraag
bij leerplicht doen via het digitale aanvraagformulier op de website van gemeente ’s-
Hertogenbosch. Het komt voor dat ouders een verlofaanvraag die de 10¢ verlofdag per
schooljaar overschrijdt, indienen bij de schooldirecteur. In dit geval moet de schooldirecteur

de verlofaanvraag zo spoedig mogelijk doorsturen naar de leerplichtambtenaar.

Beslissen op aanvraag

Verlofaanvragen moeten schriftelijk en binnen een redelijke termijn worden ingediend. Als de
aanvraag niet binnen redelijke termijn wordt gedaan, moeten ouder(s)/verzorger(s)
motiveren wat daarvan de reden is. Twee dagen na het ontstaan van de verhindering kan het

verlof met terugwerkende kracht worden toegekend/afgewezen.

Het is belangrijk om zorgvuldig een beslissing op de aanvraag te kunnen nemen. Alle
aanvragen moeten daarom, voor zover mogelijk, worden vergezeld van bewijsmiddelen.
Bewijsmiddelen kunnen zijn: trouwkaart, trouwakte, doktersverklaring, rouwkaart, akte van

overlijden, uitnodigingskaart voor jubileum, enzovoort.
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Op vrijstellingsberoepen vanwege gewichtige omstandigheden is de Algemene Wet

Bestuursrecht (Awb) van toepassing. In de Awb zijn voorschriften vastgelegd, waaraan

besluiten moeten voldoen. Zie voor de voorschriften waaraan u zich moet houden bijlage 1.

Toewijzende beslissing

Bij een toewijzende beslissing moet het verlof zo kort mogelijk worden toegekend. Verlof

vanwege gewichtige omstandigheden kan ook worden toegekend in de eerste twee weken na

de zomervakantie. Hier moet uiteraard terughoudend mee worden omgegaan.

Situaties waarin verlof kan worden verleend zijn de volgende:

Voor verhuizing: maximaal 1 schooldag.
Voor het voldoen aan wettelijke verplichtingen, voor zover dit niet buiten de lesuren kan
geschieden: max 10 schooldagen.
Voor het bijwonen van een huwelijk van bloed- of aanverwant tot en met de 3e graad:
= |n NL max 2 schooldagen als er ver gereisd moet worden, anders 1 schooldag.
= |n buitenland maximaal 5 schooldagen.
= Aan te leveren soort bewijs: trouwkaart of kopie trouwakte (waar nodig vertaald
door officiéle tolk op eigen kosten).
Bij ernstige levensbedreigende ziekte zonder uitzicht op herstel:
= Van bloed- of aanverwant tot en met de 3e graad.
= Periode in overleg. Maximaal 10 schooldagen.
=  Soort bewijs: doktersverklaring waar ernstige ziekte uit blijkt.
Bij overlijden van bloed- of aanverwant:
®* |nde le graad, max 5 schooldagen.

®* |nde 2% graad, max 2 schooldagen.

In de 3e en de 4e graad, max 1 schooldag.

In het buitenland: 1e t/m 4e graad, maximaal 5 schooldagen.

Soort bewijs: rouwkaart (indien twijfelachtig akte van overlijden).
Bij 25, 40 of 50 jarig ambtsjubileum en het 12 %, 25, 40, 50 en 60 jarig huwelijksjubileum
van ouder(s)/verzorger(s) of grootouder(s)/verzorger(s):

= Max 1 schooldag
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Graden in verwantschap:

e le graad: ouder(s)/verzorger(s) van de leerling.

e e graad: grootouder(s)/verzorger(s), broers en zussen van de leerling.

e 3egraad: overgrootouder(s)/verzorger(s), ooms, tantes, neven en nichten (kinderen van
broers en zussen) van de leerling.

e 4e graad: neven en nichten (kinderen van ooms en tantes), oudooms en oudtantes van

de leerling.

Andere gewichtige omstandigheden

Ook kan een verlofaanvraag op basis van gewichtige omstandigheden worden toegekend als
geen grond kan worden gevonden in de leerplichtwet, maar waarbij de afwijzing zou leiden
tot een inhumane situatie. In dat geval biedt deze regel de mogelijkheid voor een
schooldirecteur/leerplichtambtenaar om te handelen in de geest van de wet. Van
doorslaggevend belang is ook dan nog steeds dat de reden van de aanvraag buiten de wil en
invloedssfeer van ouder(s)/verzorger(s) moet liggen. Het betekent dus niet dat deze regel
gebruikt kan worden voor alle verlofaanvragen die in principe afgewezen moeten worden,
maar waarbij gevreesd wordt dat bij een afwijzing de relatie met de ouder(s)/verzorger(s)
verslechtert. Ook een gunfactor mag in dit geval niet worden meegewogen in het nemen van
een beslissing. De schooldirecteur zal dit dilemma en de motivering voor het toekennen
zorgvuldig moeten vastleggen. Het verdient ook aanbeveling om voor deze restcategorie

advies in te winnen bij de leerplichtambtenaar.

Afwijzende beslissing

De afwijzing moet schriftelijk worden vastgelegd en goed worden gemotiveerd door de
schooldirectie. Als ouder(s)/verzorger(s) ondanks de afwijzende beslissing ervoor kiezen hun
kind niet naar school te brengen of ziek te melden, moet dit worden geregistreerd als

ongeoorloofd verzuim en worden gemeld bij de leerplichtambtenaar.

De volgende verlofaanvragen moeten sowieso worden afgewezen:

e Familiebezoek in het buitenland.
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Goedkope tickets in het laagseizoen.

Omdat tickets al gekocht zijn of omdat er geen tickets meer zijn in de vakantieperiode.
Vakantiespreiding

Verlof voor een kind, omdat andere kinderen uit het gezin al of nog vrij zijn.

Eerder vertrek of latere terugkomst in verband met verkeersdrukte.

Samen reizen/in konvooi rijden door bijvoorbeeld de Balkan.

Kroonjaren.

Sabbatical.

Klimatologische omstandigheden.

Wereldreis/verre reis:

In de rechtspraak is uitgemaakt dat bij een wereldreis of sabbatical geen sprake is van
‘gewichtige omstandigheden’. Als ouders voor langere tijd in het buitenland willen
verblijven kunnen zij hun kind uitschrijven van school en inschrijven op een school in het
buitenland. Ouders doen dan een beroep op vrijstelling van de inschrijfplicht vanwege
het volgen van onderwijs in het buitenland bij de leerplichtambtenaar.
Ouder(s)/verzorger(s) met een onderwijsbevoegdheid die hun kinderen tijdens het verlof
wegens andere gewichtige omstandigheden les willen geven of bijspijkeren met een
hybride onderwijsprogramma van de eigen school; scholen die hun leerlingen werk willen
meegeven of een inschrijving bij de Stichting Ivio-Wereldschool zijn geen geldige
(aanvullende) redenen om wel verlof te verlenen voor een wereldreis. De Stichting Ivio-
Wereldschool is geen school volgens de Leerplichtwet. Scholen moeten terughoudend
zijn in het meedenken over onderwijsprogramma’s tijdens wereldreizen. Meedenken
schept het verwachtingspatroon bij de ouder(s)/verzorger(s) dat de mogelijkheid tot het

maken van een wereldreis reéel is.
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BEROEP OP VRIJSTELLING I.V.M. VERVULLEN RELIGIEUZE
VERPLICHTINGEN

Deze vrijstellingsgrond is opgenomen in artikel 11 sub e en artikel 13 van de Leerplichtwet. De
leerplichtwet biedt ouder(s)/verzorger(s) de mogelijkheid om met hun kind deel te nemen

aan religieuze verplichtingen die voortvloeien uit de eigen godsdienst of levensovertuiging.

Voorwaarden

e Ouder(s)/verzorger(s) moeten de religieuze verplichting op tijd melden bij de
schooldirecteur. Zij doen dit uiterlijk twee dagen voordat de verplichting plaatsvindt.

e Deze vrijstelling geldt voor dagen waarop de plicht vervuld moet worden. In de meeste
gevallen bestaat er recht op 1 dag verlof.

e Een reisdag voorafgaand of na het vervullen van de verplichting in het buitenland is geen
geldige reden voor een beroep op vrijstelling in verband met gewichtige omstandigheden.
De verplichting kan in beginsel ook in Nederland worden uitgevoerd. Het verlof geldt
alleen voor de dag waarop het kind de plicht moet vervullen in Nederland.

e Voor culturele of historische bijeenkomsten of festiviteiten bestaat géén recht op verlof.

Voorbeelden: Chinees Nieuwjaar, Offerfeest, Suikerfeest, Diwalifeest, Paasfeest, Wekenfeest,
Joods Nieuwijaar, Grote Verzoendag, Loofhuttenfeest, Slotfeest, Vreugd der Wet. Bij twijfel
kunt u online kalenders raadplegen voor ‘religieuze feesten’. Ook kan voor advies contact

worden opgenomen met de leerplichtambtenaar.

Toetsing van een beroep op deze vrijstellingsgrond

Op dit type vrijstellingsberoep, is de Algemene Wet Bestuursrecht niet van toepassing. In
juridisch opzicht ontstaat de vrijstelling van rechtswege. Dit betekent dat de vrijstelling
ontstaat als het voldoet aan de voorwaarden die ervoor gelden. Dit moet getoetst worden.
Als u constateert dat het vrijstellingsberoep niet aan de voorwaarden voldoet, stelt u ouders

daarvan op de hoogte en deelt u mee dat u leerling op school verwacht. Indien leerling op de
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betreffende dag niet op school aanwezig is, meldt u dit als (vermoedelijk) ongeoorloofd

schoolverzuim bij de leerplichtambtenaar.
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VERLOF TANDARTS/HUISARTSBEZOEK/BEHANDELING ONDER
SCHOOLTIJD/ENZ

Volgens de leerplichtwet moeten alle kinderen alle lessen volgen volgens het schoolrooster.
De school mag van ouder(s)/verzorger(s) verwachten dat zij tandarts- en huisartsbezoek
zoveel mogelijk buiten schooltijd plannen. In veel gevallen zijn er genoeg mogelijkheden om
afspraken ver vooruit te plannen. Indien de school onderzoek/behandeling/therapie
noodzakelijk acht in het kader van het onderwijs, moet school dit organiseren. Kan school dat
niet, dan mag het onder schooltijd extern plaatsvinden. Als ouders therapie nodig vinden die
niets met onderwijs te maken heeft, zal het buiten schooltijd moeten plaatsvinden. Ook als
school aangeeft zelf therapie te kunnen inzetten maar ouders dit extern willen regelen, zal
het buiten schooltijd moeten plaatsvinden. Als het echt niet buiten schooltijd ingezet kan

worden, zullen de ouders hierover afspraken moeten maken met de school.
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Bijlagen
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Bijlage 1: voorschriften Algemene wet bestuursrecht.

In de Algemene Wet Bestuursrecht zijn voorschriften vastgelegd, waaraan besluiten van de

schooldirecteur (en de leerplichtambtenaar) moeten voldoen. Dit zijn de voorschriften:

e Het besluit om het vrijstellingsberoep wel of niet toe te kennen moet binnen acht weken
worden genomen.

e Het besluit moet zorgvuldig worden genomen en moet goed worden gemotiveerd.

e In het besluit moet worden vermeld dat de ouder(s)/verzorger(s) recht hebben op het
indienen van bezwaar en beroep.

e De ouder(s)/verzorger(s) kunnen in geval van een afwijzend besluit binnen zes weken
bezwaar indienen bij degene die beslissing heeft genomen. Als de ouders later een
bezwaar indienen is het bezwaar niet-ontvankelijk. Dit houdt in dat het niet meer
behandeld kan worden.

e De ouder(s)/verzorger(s) moeten in geval van bezwaar in de gelegenheid gesteld worden
om te worden gehoord door degene die de beslissing heeft genomen (dus door de
schooldirecteur of leerplichtambtenaar).

e Binnen zes weken moet een besluit op het bezwaar worden genomen.

e Als afwijzend op het bezwaar wordt beslist, kunnen de ouder(s)/verzorger(s) binnen zes
weken in beroep bij de bestuursrechter van de rechtbank. Dit moet in de beslissing op

het bezwaar worden vermeld.
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Bijlage 2: spelregels luxeverzuim

Luxeverzuim gaat over leerlingen die zonder toestemming van school tijdens de
schoolperiode op vakantie gaan. Luxeverzuim moet altijd gemeld worden bij de

leerplichtambtenaar. Hieronder kunt u de spelregels rondom luxeverzuim lezen.

Spelregels

e School moet ouder(s)/verzorger(s) uitdrukkelijk informeren dat luxeverzuim gemeld zal
worden bij de leerplichtambtenaar. Dit kunt u vermelden in de schoolgids en/of op de
website. Als dit is vermeld kan er vanuit gegaan worden dat ouders ervan op de hoogte
waren en kan direct een proces-verbaal worden opgemaak. Een voorafgaande
waarschuwing van de leerplichtambtenaar is dan niet nodig. Dit geldt voor afwezigheid
direct voor of na een schoolvakantie.

e Afwezigheid van een dag of een lang weekend valt ook onder luxeverzuim. In deze
gevallen zal bij luxeverzuim van 1 dag of korter en wanneer sprake is van een eerste keer,
een waarschuwing worden gegeven.

e Als de schooldirecteur verlof heeft afgewezen en hier een gesprek over heeft gevoerd
met ouder(s)/verzorger(s) en hun kind toch (vermoedelijk) ongeoorloofd afwezig is, moet
de schooldirecteur een verzuimmelding doen. De leerplichtambtenaar kan dan een
proces-verbaal opmaken.

e Als sprake is van een twijfelachtige ziekmelding en er een vermoeden is van verbloemend
luxeverzuim, kan de ziekmelding gezien worden als (vermoedelijk) ongeoorloofd verzuim

en worden gemeld bij de leerplichtambtenaar
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